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4 La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio ha supuesto la ecoauditoria con base cientifica mas
importante que se ha llevado a cabo sobre los ecosistemas y la biodiversidad del planeta y sus
relaciones con el bienestar humano.

@ El programa cientifico internacional coordinado por Naciones Unidas ha centrado las politicas de
conservacion en la realidad empirica de que del buen funcionamiento de los ecosistemas y la bio-
diversidad del planeta depende el desarrollo economico, social, cultural y politico de las genera-
ciones actuales y futuras.

# La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espaia se erige como una caja de herramienta

para asentar las bases de una nueva generacion de politicas ambientales centradas en las relacio-
nes entre ecosistemas y el bienestar humano, asi como para dar cumplimiento a diferentes nor-
mativas, acuerdos e iniciativas estatales e internacionales. Constituye el primer intento de com-
prender las interacciones complejas entre naturaleza y sociedad en nuestro pais.

El conocimiento no solo
enriquece la cultura... Es la
primera condicion para la
libertad, la democracia y el
desarrollo sostenible.

Kofi Annan,
(Nacido en 1938)




EL PROGRAMA INTERNACIONAL DE LA EVALUACION DE LOS

ECOSISTEMAS DEL MILENIO:

finales de la década de los noventa,
Acientificos y entidades no gubernamen-

tales que investigaban y trabajaban por
la conservacion de la naturaleza eran cons-
cientes de que, aunque se habian conseguido
grandes avances en el conocimiento cientifico
sobre el funcionamiento y estado de conser-
vacién de los ecosistemas y de la biodiversi-
dad, los resultados obtenidos estaban tenien-
do escasa repercusion en los debates politi-
cos y en la toma de decisiones relacionadas
con el proceso de detener la degradacion de
la naturaleza.

Evaluaciones cientificas globales tan robus-
tas como fue la Evaluacién Global de la Biodi-
versidad, desarrollada en el marco del Conve-
nio de Diversidad Bioldgica (en adelante, CDB),
fracasaron en la implicacion politica de las pro-
puestas al centrarse fundamentalmente en el
debate cientifico. La leccién aprendida por la
comunidad cientificay las ONG conservacionis-
tas fue que, para impactar en la preocupacion
de la clase politica por los procesos que degra-
dan los sistemas naturales, era necesario visi-
bilizar los estrechos vinculos existentes entre
los ecosistemas, su biodiversidad y el bienes-
tar humano. En otras palabras, habfa que intro-
ducir como eje esencial del debate los aspec-
tos sociales de los ecosistemas y la biodiversi-
dad a través de los servicios que generan a la
sociedad.

Bajo este marco de pensamiento y accion,
en el ano 2000, el entonces Secretario Gene-
ral de Naciones Unidas Kofi Annan lanz6 el
Programa cientifico internacional denomina-
do Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio
(MA, en sus siglas en inglés) utilizando en su
discurso de presentacion el siguiente pronun-

ciamiento “El Programa es un ejemplo destaca-
do de la cooperacion internacional entre cienti-
ficos y politicos necesaria para la causa del
desarrollo sostenible. Las buenas politicas
gubernamentales deben articularse en datos
cientificos sdlidos”.

Cientificos de todo el mundo procedentes
de las ciencias ecolégicas y sociales crearon
un consorcio interdisciplinario con el objetivo
principal de suministrar informacién cientifica
a los gestores y al plblico en general sobre
las consecuencias de las alteraciones que se
estan produciendo en los ecosistemas del
planetay la pérdida de su biodiversidad (Cua-
dro 1.1). El Programa finaliz6 en el afio 2005,
levantando por primera vez, de forma estan-
darizada, una linea base de informacion cien-
tifica interdisciplinaria sobre las relaciones
entre los ecosistemas y el bienestar humano.

Fuente: Galerfa de United Nations Information Service -
Geneva.
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CUADRO 1.1.

¢Por qué MA ha sido un programa con tanta repercusion internacional?
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MA ha supuesto la ecoauditoria con base cientifica mas importante que se ha llevado a cabo
sobre el estado de conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad del planeta asi como la
primera evaluacion, con datos empiricos, de sus relaciones con el bienestar humano a través de

los servicios que generan.

LEGITIMADA CIENTIFICAMENTE: EXPERTOS Y PROCESO DE REVISION

® Preparada por 1360 expertos de 95 paises.

e Consejo Editorial independiente conformado por 8o personas.
e Revisada por 850 expertos, incluyendo gobiernos.
¢ Incluye informacion de 33 evaluaciones sub-globales.

LEGITIMADA POLITICAMENTE: Autorizada por los gobiernos
e Convocada en el ano 2000 por el Secretario General de la ONU.
e Alianza de agencias de la ONU, convenios internacionales, empresas y organizaciones no
gubernamentales, con un Consejo Directivo representativo de mdltiples intereses.
e Autorizada por los gobiernos del mundo a través de 4 convenios internacionales (Biodiver-
sidad, Cambio Climéatico, Ramsar, Desertificacion).

LEGITIMADA SOCIALMENTE: Responde a las demandas de informacion de los gestores y grupos

de interés

® 6 informes de sintesis (Sintesis de los Resultados, Biodiversidad, Desertificacion, Oportu-
nidades y desafios para los negocios y la industria, Humedales y Agua).
e 5 informes técnicos (Trama conceptual, Estado actual y tendencias, Escenarios, Opciones

de respuesta, Evaluacion Multiescalar).
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Desde su finalizaciéon han aparecido varias
iniciativas internacionales que pretenden, de
alglin modo, aplicar la filosofia del MA y desa-
rrollarlo en distintos ambitos. La principal de
ellas es la continuacion del Programa de la Eva-
luacién de los Ecosistemas del Milenio (Millen-
nium Assessment-follow up), coordinada por el
Programa de Naciones para el Medio Ambiente

(www.maweb.org)

(PNUMA) que se prevé que tenga su culmina-
cién en una nueva evaluacién global para el ano
2015 dentro del marco de la Plataforma Intergu-
bernamental Ciencia-Politica sobre Biodiversi-
dad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por
sus siglas en inglés: Intergovernmental
Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services; http://www.ipbes.net/).
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La evaluacién sub-global de mayor interés
en un contexto europeo, que figura dentro del
programa de continuacién del Milenio, es la
Evaluacién de los Ecosistemas de Europa
(EURECA, por sus siglas en inglés: European
Ecosystem Assessment; http://eureca.ew.
eea.europa.eu).

EURECA esta promovida por la Agencia
Europea de Medio Ambiente, bajo el paraguas
del VI Programa de Accién Ambiental de la UE
y la Comunicacién de la Comision “Parar la
pérdida de biodiversidad 2010”, y tiene una
duracién prevista de 6 afos entre 2008 y 2013.

Como evaluacion regional basada en el
marco conceptual del MA se compone de un

nivel de analisis de los servicios de los eco-
sistemas a escala europea, otro a escala de
politicas de interés general (agricolay alimen-
tacion, areas protegidas, pesca, etc.), y otro a
escala de casos de estudio.

Existen otros proyectos a nivel de la UE
basados o relacionados con la evaluacion
de servicios pero, entre todos ellos desta-
ca, por el alcance que estan teniendo sus
planteamientos, resultados y mensajes, el
denominado La Economia de los Ecosiste-
mas y la Biodiversidad (Cuadro 1.2) (TEEB
por sus siglas en inglés: The Economics of
Ecosystem and Biodiversity), que pretende
convertirse en un futuro “Informe Stern” de
la biodiversidad.

EVALL )

DE ECOSISTEMAS
DEL MILENIO
DE ESPANA

. Lapolinizacion esta en la base de Ia producuon agrlcola La pollr
pollnlzaC|on esta en la base de la PEOlLiccion agricola. La polinizacidn esta en la ba

Fuente: Gruber
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CUADRO 1.2. La Economia de los Ecosistemas y la
Biodiversidad (TEEB), el “Informe Stern” de la biodiversidad:

Transformando el lenguaje ecoldgico de los servicios al
lenguaje monetario.

Emulando el Informe Stern de Cambio Climatico y Economia, en el afio 2007 los Ministros de Medio
Ambiente del G8+5 se propusieron en Potsdam (Alemania) desarrollar un estudio global sobre el
impacto econémico de la pérdida de biodiversidad, estimando tanto el coste de la inaccién politica
de no detener las tasas de pérdida de biodiversidad como el valor econémico de los servicios de los
ecosistemas. Bajo la premisa de que estamos agotando nuestro capital natural sin conocer el valor
monetario de lo que estamos perdiendo, este proyecto tiene como objetivo sintetizary hacer accesi-
ble a los tomadores de decisiones, a las empresas y al piblico en general el conocimiento actual
sobre (i) el suministro de servicios de los ecosistemas y (ii) su valoracién econémica para los princi-
pales tipos de ecosistemas a nivel global, lo que permite (iii) proponer opciones politicas e incenti-
vos rentables para la conservacion de la biodiversidad. Por tanto, el argumento clave para valorar
econémicamente los servicios es que debemos considerar la biodiversidad y los ecosistemas como
un preciado capital natural del cual depende nuestra subsistencia, siendo la conservacién de nues-
tros ecosistemas un requisito previo para el funcionamiento de nuestra economia.

De acuerdo con los calculos realizados en este proyecto, la biodiversidad tiene un valor econémico
de entre 10 y 100 veces mayor que el coste relacionado con su conservacion y que en la primera déca-
da del s. XXl se han perdido servicios por valor de unos 50.000 millones de euros anuales sélo en lo
referente a los ecosistemas terrestres. Esta estimacion es una aproximacion conservadora ya que
sé6lo contempla algunos de los servicios de los ecosistemas suministrados por la biodiversidad
terrestre, obviando por el momento los ecosistemas marinos, los desiertos o los Circulos Polares.

En definitiva, el informe senala que la invisibilidad de los valores monetarios de la biodiversidad han
promovido un uso ineficiente de la naturaleza, ignorando que su conservacion es la base del mante-
nimiento de nuestro sistema econémico.

:POR QUE ES NECESARIA UNA EVALUACION DE LOS
ECOSISTEMAS DEL MILENIO EN ESPANA?

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio se imbrica dentro de la evaluacion mundial de
de Espaiia (EME), que ha puesto en marcha la Fun- Naciones Unidas y sigue la tendencia internacio-
dacién Biodiversidad del Ministerio de Medio naly europea de promover este Programa a esca-
Ambiente y Medio Rural y Marino en abril de 2009 la estatal, regional y local. (Cuadro 1.3).

CUADRO 1.3. Ciencia y politica para el beneficio de la Sociedad

general, y a los gestores y al sector empresarial, en particular, informacién cientifi-
ca interdisciplinaria sobre las consecuencias que el cambio de los ecosistemas
acuaticos y terrestres insulares y peninsulares de Espafa y la pérdida de la biodi-

i El objetivo general de EME es evaluary suministrar a la sociedad civil y las ONG, en

DEL MILENID

oeessana  yersidad que albergan tienen en el bienestar humano de sus habitantes.




;QUE ES LA EVALUACION DE LOS ECOSISTEMAS DEL MILENIO?

Su finalidad es ambientalizar politicas de caracter sectorial desarrollando una caja de herra-
mientas para los tomadores de decisiones, el sector privado y la sociedad en general que
incluya diferentes tipos de instrumentos que vinculen las politicas de conservacion de Espa-
fia con las politicas internacionales y europeas.

En dltimo término EME, ademas de abordar Se considera que el hecho de que el actual
una serie de preguntas (Cuadro 1.4), trata de visi- modelo econémico haya ignorado los estre-
bilizar con datos empiricos hechos que por chos vinculos que existen entre naturaleza y
obvios, obviamos, como es la realidad de que los sociedad es una de las causas fundamentales
ecosistemas espanoles y su biodiversidad son, de la degradacién de los ecosistemas espafio-
en gran parte, la base de nuestra subsistencia y les y la pérdida de su biodiversidad.

constituyen el capital natural de nuestro pats.

De la conservacion de nuestros ecosistemas terrestres, acudticos continentales y marinos depende,
en gran medida, el futuro econdémico, social y cultural del pais. Bajo este razonamiento la conserva-
cion de los ecosistemas y la biodiversidad de Espafia no es un lujo o capricho de unos pocos, sino
una necesidad social.

CUADRO 1.4. EME intenta responder una serie de preguntas

€ ;Como esta cambiando la biodiversidad de Espana?
@ ;Cuales son los principales impulsores directos de la perdida de especies?

@ ;Cual es el estado y las tendencias de los distintos tipos de ecosistemas de Espafa en rela-
cién a los servicios que proveen a la sociedad?

@ ;Cuales son los principales impulsores directos del cambio de los ecosistemas de Espafay
de sus servicios?

€ ;Como afecta al bienestar de la poblacién de Espafia los cambios de los servicios de sus eco-
sistemas?

L 2

;Cudles son las causas del deterioro del capital natural de Espana?

L 2

:Cémo de efectivas han sido las medidas para hacer frente al deterioro de los servicios de los
ecosistemas de Espana?

@ ;Como podemos comunicar a la poblacién de Espana la importancia que tienen los servicios
de los ecosistemas para su bienestar?

@ ;Con qué estrategias y acciones podemos iniciar un proceso de transicion a la sostenibilidad
socioecolégica de Espana?

€ ;Como podemos gestionar el flujo de los servicios de los ecosistemas de Espafia para asegu-
rar el bienestar de su poblacion?

EME parte de la hip6tesis de que si se son la base de nuestra subsistencia, se podria
demuestra empiricamente esta realidad de que romper el tradicional conflicto dialéctico de
los ecosistemas y la biodiversidad de Espana buscar el “equilibrio entre conservacion y
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desarrollo”, que ha venido dominando los foros
conservacionistas convencionales y los discur-
sos de los politicos, por el paradigma de “Con-
servacion de los ecosistemas y la biodiversidad
para el Bienestar Humano”.

Desde este discurso de conservacion de la
naturaleza para el bienestar humano, MA, y
EME en particular, tratan de construir una nueva
generacion de politicas de conservacion y politi-
cas ambientales que consideran que los valores

intrinsecos relacionados con la ética de la natu-
raleza (valores espirituales, estéticos, cientifi-
cos, de existencia de las especies) y los instru-
mentos basicos para su desarrollo (las especies
y los espacios protegidos) son necesarios pero
no suficientes para detener la degradacion de
ecosistemas y la pérdida de biodiversidad. La
conservacion de los ecosistemas y la biodiversi-
dad de Espafia es repensada cada vez mas
como una oportunidad (Cuadro 1.5) para dirigir-
se a las raices culturales de la sociedad.

CUADRO 1.5. El Ecomilenio de Espaiia se entiende como una oportunidad para:

& Mejorar el conocimiento de las relaciones entre los ecosistemas, la biodiversidad de Espana
y el bienestar de sus habitantes.

@ |dentificar prioridades de accién sobre los problemas en la interaccién ecosistemas-biodiver-
sidad y bienestar humano.

@ Utilizar una trama conceptual y metodolégica estandarizada para abordar los problemas
ambientales con toda su complejidad convirtiéndose en una herramienta esencial en la pla-
nificacion y la gestion.

@ Crear una linea base sobre el conocimiento interdisciplinario de la interfase naturaleza-socie-
dad bajo el marco de la ciencia de la sostenibilidad.

@ Prevenir las consecuencias de la toma de decisiones en la capacidad de generar servicios de
los ecosistemas y la biodiversidad y, por tanto, en el bienestar de la poblacién.

& Caracterizar y priorizar opciones de respuestas para poner en marcha estrategias de
desarrollo cimentadas en la dimension social de los ecosistemas y la biodiversidad.

€ Ayudar a construir capacidad adaptativa de los individuos y las instituciones frente al desafio
del Cambio Global incluyendo el Cambio Climatico.

@ Establecer prioridades de investigacion en una nueva agenda cientifica centrada en las inter-
acciones naturaleza—sociedad.

@ Servir como punto de referencia para futuras evaluaciones.

1. Suministrar informacién para el desarrollo
en nuestro pais de Convenios de Diversidad
Biolégica (CDB) de convenios ratificados por
Espanay que son socios del Milenio Interna-
cional: CDB, RAMSAR, Lucha contra la
Desertificacion, Cambio Climatico.

Por tanto EME, se erige como una respuesta
de la Administracion Piblica Ambiental a dife-
rentes normativas, programas y convenios a
nivel estatal.

También se encuadra dentro de un marco de
politica internacional en evolucién para el cum-
plimiento de una serie de obligaciones y conve-
nios globales, incluyendo:

1.1. CDB Decision VIII / 9, apartado 23, que
insta a las partes para llevar a cabo
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evaluaciones haciendo uso del marco
conceptual y metodologias del MA.

1.2. CDB Decision IX/15, parrafo 1, que invi-
ta a las partes a promover y apoyar
evaluaciones nacionales de los eco-
sistemas, incluyendo escenarios de
respuesta que se basen en los marcos
existentes y experiencias como del
MA.

1.3. Resoluciéon Ramsar IX.1, Anexo A, que
actualiza el concepto de "uso racional"
para incluir el marco MAy los servicios de
los ecosistemas.

. Millennium Ecosystem Assessment Follow-
Up. Espana como un nuevo Subglobal en la
préxima evaluacién mundial.

. European Ecosystem Assessment. EURECA
2013. Espaia como pais de referencia.

. Aportar opciones de respuesta a la pérdida de

biodiversidad en el contexto del Programa de
ONU de la Cuenta Atras 202o0.

. Suministrar la informacién socioecolégica de

los tipos de habitats comunitarios para esta-
blecer Zonas Especiales de Conservacién den-
tro de Natura 2000.

. Suministrar informacién para el desarrollo de

la Directiva Marco de Agua de la UE.

. Suministrar informacién para el desarrollo de

la Comunicacion de la Comision de 2006,
“Detener la pérdida de biodiversidad para
2010 y mas adelante”.

. Suministrar informacién para el desarrollo de
las leyes estatales de Montes 43/2003, la Ley
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural
45/ 2007 y la Ley de Patrimonio Natural y Bio-
diversidad, 42/2007.
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