:Con qué estrategias y
acciones podemos iniciar un

proceso de transicion a la
sostenibilidad socioecologica
de Espana?

De la Ciencia aplicada a la aplicacidon de la Ciencia

MENSAJES CLAVE

€ Una verdadera transicion hacia la sostenibilidad de Espafia requerira de la adopcién de nue-
vos paradigmas basados en la aceptacion de los limites biofisicos de los ecosistemas de
Espafia, asi como del desarrollo de aproximaciones integrales a la gestion de los ecosistemas
y sus servicios que transciendan los enfoques sectoriales convencionales.

@ La consolidacion de la Ciencia de la Sostenibilidad, como disciplina centrada en el analisis de
las interrelaciones dindmicas entre naturaleza y sociedad desde un enfoque transdisciplina-
rio, contribuira a sentar las bases y principios que permitan construir un proceso de desarrollo
socialmente justo y ambientalmente sostenible.

€ Unaverdadera transicion hacia la sostenibilidad s6lo sera viable bajo un nuevo marco institu-
cional de gobernanza multinivel y sobre la base de un cambio en los valores y patrones de
comportamiento a nivel social e individual.

@ Para detener la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de biodiversidad en nuestro pais
sera necesario desarrollar, de forma articulada e integradora, una “caja de herramientas”
compuesta por medidas que vayan desde la legislacion ambiental especifica, hasta los incen-
tivos econémicos e instrumentos de mercado, las eco-tecnologias, la Planificacion socioeco-
l6gica del territorio, los modelos de cogestion adaptativa basados en la comunidad vy, final-
mente, las estrategias de educacion para la sostenibilidad.

@ El enfoque de los “servicios de los ecosistemas” abre una ventana de oportunidad para ten-
der puentes y romper barreras entre las dos respuestas institucionales mas importantes para
la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas que se han desarrollado recientemente
en nuestro pais: la Ley de Conservacion de la Biodiversidad y el Patrimonio Natural y la Ley
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

Solo obedeciéndola Ni la sociedad, ni el hombre,
se doblega a ni ninguna otra cosa
la naturaleza. deben sobrepasar para ser buenos los limites

, , establecidos por la naturaleza.
Sir Francis Bacon (1561-1626)

Hipdcrates (460-370 A.C.)



UN MARCO CONCEPTUAL DE PARTIDA

sidad que éstos albergan han experimen-

tado durante los Gltimos cincuenta afios
fuertes y acelerados cambios (apartados 4 vy
5) que estan teniendo serias repercusiones
sobre el bienestar humano de la poblaciéon
(apartado 6).

Los ecosistemas espanoles y la biodiver-

Estos cambios estan estrechamente rela-
cionados con las actividades humanas deriva-
das del modelo de desarrollo imperante en
nuestro pais y su contexto internacional, cla-
ramente insostenible, y son achacables a dis-
funciones en la interaccion entre el modelo
demografico estimulado por el crecimiento
econdmico, las instituciones que lo articulan,
la tecnologia que lo hace posible y el conoci-
miento y las actitudes sociales e individuales
que lo respaldan (apartado 7).

A menos que se tomen medidas urgentes
que introduzcan cambios importantes en la
forma de percibir los vinculos entre naturale-

za y sociedad y en la forma de gestionarlos
por las instituciones, las tendencias socioe-
colégicas no deseadas que se han caracteri-
zado (apartados 4 y 5) seguiran incrementan-
dose en el futuro con graves consecuencia no
s6lo para los ecosistemas y la biodiversidad
de Espafia sino también para el bienestar de
su poblacién.

EME propone un marco conceptual de referen-
cia para hacer posible la transicion del modelo
actual de desarrollo hacia la sostenibilidad
socioecologica de Espafa (figura 10.1.). Mas
especificamente, se plantean un conjunto articu-
lado de opciones de respuesta orientadas a fre-
nar la degradacion de los ecosistemas espanoles
y la pérdida de su capacidad de generar servicios
esenciales para el bienestar de los ciudadanos.
El conjunto de opciones de respuestas se inte-
gran en tres grandes niveles de actuacion, que
han de abordarse de forma integrada para facili-
tar una verdadera transicién hacia un nuevo
modelo de vida basado en la sostenibilidad.

esta transicion.

Una verdadera transicion hacia la sostenibilidad sélo podrd ser viable bajo un nuevo marco insti-
tucional de gobernanza integrado e integrador junto con un cambio en los valores y en patrones
de comportamiento social e individual. Tales cambios han de estar fundamentados en el mejor
conocimiento cientifico disponible sobre las interacciones reciprocas entre naturaleza y sociedad.
EME aporta ese marco conceptual integrador y un método de trabajo adecuado para la confluen-
cia de distintas disciplinas cientificas y los saberes locales en la tarea de sentar las bases para

1. El primer nivel de actuacion esta dirigi-
do a desarrollar los grandes principiosy
directrices de un nuevo paradigma de
sostenibilidad (apartado 11) que corrija
planeamientos del pasado que se han
demostrado erréneos y ofrezca una
nueva vision sobre el desarrollo y el
papel que los ecosistemas juegan en el
bienestar humano (Sentando las
bases).

2. El segundo nivel hace referencia a los
aspectos estructurales fundamentales en
la construccién de un marco o arquitectura
institucional de gobernanza, propicio para
la sostenibilidad (Haciendo posible el cam-
bio). Las interacciones entre la sociedad
humana y los ecosistemas han de estar
moduladas por grandes reglas de juego
coherentes con los valores y actitudes
sociales y con el papel de la economia en
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un modelo de desarrollo justo socialmente deterioro socioecolégicoy no sélo en tra-
y sostenible en términos ecolégicos. tar de frenarlo o mitigar sus efectos
(Desarrollando los instrumentos).
3. En el tercer nivel se plantean los distintos
instrumentos y herramientas que seran Finalmente, el marco conceptual incorpora,
necesarios para desarrollar estrategias y con caracter transversal, la comunicacién,
acciones que permitan poner en practica educacion y participacién para la sostenibili-
el paradigma de sostenibilidad propues- dad, considerada como eje fundamental en
to, centrado en gestionar las causas del los tres niveles de actuacion (figura 10.1).

Sentando las Haciendo posible
bases el cambio

Principios de Instituciones y " Cajade T :
Sostenibilidad gobernanza herramientas L

Legislacion ambiental \
(especies y espacios protegidos)
Conocimiento ST Mercados e incentivos

interdisciplinario Tecnologia'y ambiente
emanado de la TS [ecoticrsloafs)

Ciencia de la "7 reghas or
Sostenibilidad

Gestion Ecosistemas
(Planificacion socioecologica
del territorio)

Gobernanza adaptativa
(cogestion adaptativa) /

Comunicacién, educacién y participacién para la sostenibilidad

[ Transiciénala |
—~W| sostenibilidad |

Figura 10.1. Marco conceptual de referencia, que a modo de una cascada de opciones de respuestas y estrategias, estable-
ce una hoja de ruta para hacer posible la transicion hacia la sostenibilidad en Espafia. El conocimiento cientifico interdisci-
plinario y el conocimiento experiencial de los que derivan los principios generales de sostenibilidad, conforman las bases
sobre las cuales se pueden desarrollar instituciones sélidas y un modelo de gobernanza multinivel, influenciando las acti-
tudes y comportamientos sociales, redefiniendo el marco legal y reconduciendo los impactos del metabolismo del modelo
econdémico. Todo ello genera las condiciones necesarias para, en un tercer nivel, desarrollar los instrumentos que permitan
frenar la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de su flujo de servicios. La comunicacién, educacién y participacién
para la sostenibilidad (CEPA) adquieren un caracter transversal dentro de este marco conceptual y resultan indispensables
para implicar, de forma cooperativa, a los distintos actores sociales. El modelo se muestra como un Sistema de Conserva-
cion que mediante la creacion de redes de instituciones interconectadas y grupos de interés generan una red de seguridad
para conservar la biodiversidad para el bienestar humano.
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SENTANDO LAS BASES PARA LA TRANSICION HACIA LA

SOSTENIBILIDAD

S6lo a través del mejor conocimiento cienti-
fico disponible sobre cémo se organizan, fun-
cionan e interaccionan los sistemas ecol6gicos
y los sistemas sociales, y mediante el analisis
riguroso de los vinculos existentes entre la bio-

diversidad, los servicios de los ecosistemas y
el bienestar humano, se podran tomar decisio-
nes adecuadas y suficientemente robustas
para construir un proceso de desarrollo social-
mente justo y ambientalmente sostenible.

diversidad y bienestar humano.

La investigacion cientifica y el desarrollo e innovacién tecnoldgica son fundamentales para la cons-
truccion de un nuevo paradigma de sostenibilidad socioecoldgica, y adquieren un cardcter basal en
el marco conceptual de referencia que se propone. Serdn fundamentales en la transicion hacia esa
sostenibilidad basada en el conocimiento para el fortalecer de los vinculos entre ecosistemas, bio-

Por este motivo, se plantea la necesidad de
desarrollar un programa de ciencia y tecnolo-
gia flexible, adaptativo y transdisciplinario.
Tal programa debe estar enmarcado en el
paradigma emergente de la Ciencia de la Sos-
tenibilidad definida como la ciencia que estu-
dia los socioecosistemas (figura 10.2). Se
trata de consolidar una nueva aproximacion
epistemoldgica centrada en trabajar con las
interrelaciones dinamicas entre naturaleza y
sociedad. La Ciencia de la Sostenibilidad
pone especial énfasis en observar e investigar
como el cambio socio-cultural (y en especial
el modelo econémico y demografico ligado a
él) determina la integridad ecolégica vy la resi-
liencia de los ecosistemas frente a las pertur-
baciones. Paralelamente se ocupa de analizar
como los cambios en los ecosistemas y su
biodiversidad determinan el bienestar huma-
no a través del flujo de servicios. A diferencia
de otros cuerpos de conocimientos, focaliza
su pensamiento y acciéon no en el analisis
multidisciplinario de la componente biogeofi-
sica o sociocultural sino en el analisis trans-
disciplinario de su interaccion socioecoldgi-
ca; es decir, en la caracterizacion y la evalua-
cion de los vinculos entre ecosistemas, biodi-
versidad y bienestar humano. Este es un

campo de investigacion en el que existen
todavia muchas lagunas de entendimiento y
desde mdltiples foros internacionales de
investigacion se ha venido reclamando la
necesidad de que los Planes Nacionales de
I+D+i se focalicen en él como tema prioritario.

La unidad de estudio y analisis de la Cien-
cia de la Sostenibilidad se focaliza en los
socioecosistemas, los cuales son definidos
como sistemas ecolégicos que, de una forma
compleja, se vinculan e interaccionan con uno
0 mas sistemas sociales. El término socioeco-
sistema se refiere a aquellos sistemas que
integran la perspectiva ecolégica, sociocultu-
ral y econdémica, o lo que es lo mismo, el ser
humano en la Naturaleza. Al centrarse en la
interfase naturaleza-sociedad esta aproxima-
ciobn epistemoldgica rompe las dicotomias
estériles entre ciencias basicas vs aplicadas,
naturales vs sociales y, fundamentalmente, la
patologia imperante en la gestion ambiental
de enfrentar conservacion vs desarrollo. Se
trata de cambiar el lema actual de las politi-
cas de conservacion cimentadas en la bis-
queda del “equilibrio entre conservacion y
desarrollo” por el lema de la “Conservacion
para el Bienestar Humano”.
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Figura 10.2. La Ciencia de la Sostenibilidad se centra en comprender las interrelaciones complejas y con dinamicas no line-
ales que se establecen entre los ecosistemas, su biodiversidad y los sistemas socio-culturales en sus distintas dimensiones
con la finalidad de generar el mejor conocimiento experimental y experiencial posible para gestionar el binomio indisoluble
naturaleza-bienestar humano. (Fuente: Martin-L6pez y Montes, 2011).

Resulta de especial relevancia fortalecer
los puentes de colaboracion entre investiga-
dores de las Ciencias Biogeofisicas (centra-
dos en estudiar los ecosistemas y sus dinami-
cas) y de las Ciencias Sociales (mas centrados
en los grupos humanos vy las dindmicas socia-
les). De igual modo, se hace imprescindible
que los sectores cientifico-técnicos trabajen
estrechamente con los gestores y tomadores
de decisiones, en un contexto de colabora-
cion mutua. Romper barreras y establecer
puentes sélidos entre la investigacion trans-
diciplinaria y la gestién es el (nico camino
para poder superar los tradicionales modelos
impuestos de arriba-abajo y desde afuera
hacia a dentro en los que sociedad y naturale-
za son gestionados de manera sectorial e
independiente. De este nuevo paradigma
emerge la necesidad de dar cabida y justo
protagonismo en la planificacion y gestion del
territorio, mediante procesos de participacion
e integracién social encaminados a la cons-

truccion de sistemas socioecolégicos mas
“democraticos”, adaptativos y sostenibles,
con estrategias establecidas de abajo-arribay
desde dentro hacia afuera.

Los conocimientos ecolégicos acumulados
de manera experiencial por las poblaciones
locales a través de su estrecha vinculacién
historica con la naturaleza han generado
modelos tradicionales de gesti6n acoplados a
las caracteristicas biofisicas de los ecosiste-
mas. Este proceso ha modelado los actuales
paisajes culturales y multifuncionales de
Espafia que estan recogidos en los tipos ope-
rativos de ecosistemas considerados. Los
cambios de usos del suelo generados por el
abandono rural y la consecuente pérdida de
los modelos tradicionales de gestion se han
mostrado como el impulsor directo de cambio
mas importante en un gran nimero de ecosis-
temas de Espafa (los bosques atlanticos, los
bosques escleréfilos y mediterraneos, la mon-
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tafia alpina, la montafia mediterranea, las
zonas aridas o los agroecosistemas), afectan-
do intensamente sobre su capacidad de gene-
rar servicios, especialmente los de regulacién
(apartados 4 y 5). Resulta, entonces extrema-
damente valioso que los conocimientos eco-
logicos locales, objetivo de estudio esencial
en la Ciencia de la Sostenibilidad, sean resca-
tados, puestos en valory tenidos en cuenta a
la hora de adoptar medidas sélidas de gestion
adaptadas a la realidad de los ecosistemas.

Otro aspecto esencial que aborda las Cien-
cias de la Sostenibilidad radica en la identifi-
cacion de los umbrales de cambio o puntos de
no retorno que caracterizan a muchas de las
dindamicas de procesos ecolégicos, sociales y
socioecoldgicos (cuadro 10.1). Aceptar las
dinamicas no lineales de los sistemas socioe-

colégicos para gestionar la incertidumbre que
le es inherente, exige introducir un nuevo
modelo de pensamiento y estrategias de
accion en las politicas actuales de conserva-
cién. En este contexto es fundamental
desarrollar estrategias basadas en la gestion
de la resiliencia en el manejo de los umbrales
de cambio y de esta forma evitar que un siste-
ma socioecolégico pase, sin retorno, a un
estado no deseado en el que se produce una
merma considerable del flujo de servicios, y
por tanto del bienestar de la poblacién. Para
ello, es esencial que las politicas de conser-
vacién de la biodiversidad se focalicen en
mantener la resiliencia ecoldgica a través de
la proteccion de la diversidad funcional, ya
que es ésta el componente principal de la bio-
diversidad con mayor capacidad de generar
servicios de los ecosistemas (apartado 3).

CUADRO 10.1. Leyendo las senales... para evitar el colapso

Hace unos 6.000 afios el clima de la region Sahariana era mucho mas himedo que el de
ahora y mantenia una vegetacion similar a la sabana africana actual. Hace unos 5.500 afios
un sutil cambio en la orbita terrestre generd una pequefia alteracién en la radiacién solar de
la region que modifico el clima y la vegetacion desencadenando una transicion muy rapida a
las condiciones de desierto actuales.

Un estudio desarrollado en varios ecosistemas aridos mediterraneos -incluido los del Cabo
de Gata en Almeria- ha caracterizado, a menor escala, las dinamicas no lineales de estos eco-
sistemas en su transicion hacia cuadros ecolégicos no deseados de desertificacion. Una
mala gestion del sistema lo aproxima a un umbral de cambio y lo hace muy vulnerable a per-
turbaciones como grandes sequias o un exceso de pastoreo. Pueden transformarse muy rapi-
damente y, muchas veces, sin retorno, en una zona desértica. El trabajo nos invita a apren-
der a leer si una zona arida esta cerca del colapso analizando los patrones espaciales de la
vegetacion y por tanto a saber rectificar la direccién de modelos de gestion no sostenibles.

E
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ecoldgico local (cuando existe) y la participa-
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SOSTENIBILIDAD SOCIOECOLOGICA DE ESPANA?

se podran elaborar y poner en practica los
modelos de gobernanza adaptativa que Espana
necesita para hacer frente a los desafios del
cambio global.

La conservacion de la biodiversidad en los ecosistemas espafioles es reconocida cada vez mds como
un producto social, que no sélo debe focalizarse en las especies y los espacios protegidos sino tam-
bién en las raices culturales de la interaccion naturaleza-sociedad. Se hace cada vez mds necesario
que los cientificos de las ciencias de la naturaleza reconozcan la dimensién humana de la conserva-
cion, conceptuando al ser humano no como un elemento perturbador desde fuera de los ecosiste-
mas, sino como el dinamizador de los procesos socioecoldgicos que se establecen dentro de ellos.

Con el fin de que las politicas de conservacion
se basen en la capacidad de los ecosistemas y la
biodiversidad de generar servicios a la sociedad,
es necesario que se fundamenten en el mejor
conocimiento cientifico interdisciplinario disponi-
ble. Por todo ello, se propone, en el marco del
Plan Nacional [+D+i, la creacién de un programa
de investigacion transversal a sus diferentes Line-
as instrumentales de Actuacion y Estrategias que
se focalice en la investigacion interdisciplinaria
de la interfase naturaleza-sociedad en Espana.

Sobre la base propuesta por la Ciencia de la
Sostenibilidad, todas las opciones de respuestas
estratégicas necesarias para la transicion de
nuestra sociedad hacia un modo de vida sosteni-
ble se fundamentan en la aceptacion de que el
sistema socioecondomico es un subsistema del
sistema ecolégico, por lo que debe respetar los
limites biofisicos y no puede crecer por encima de
su capacidad de carga o acogida (Figura 10.3).

Fuente: Berta Martin-Lopez -

Desde la atalaya que proporciona este paradig-
ma, la conservacion de los ecosistemasy la biodi-
versidad es condicion previa para la sostenibili-
dad, el bienestar humano su finalidad y la econo-
mia el medio para alcanzarla.

'*-”'31%,__.& ﬂ,? /

SOCIEDAD

BIOSFERA

Figura 10.3. En una sociedad democrética, justa socialmente
y sostenible ambientalmente, la esfera econémica sélo tiene
su razon de ser desde la aceptacion de los fines ético-distri-
butivos que la fundamentan y formando parte del sistema
ecolégico del que depende. Esto obliga a aceptar una reali-
dad muchas veces obviada: la finitud biofisica de nuestros
ecosistemas incluido nuestro planeta.
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Recientemente se han identificado y caracteri-
zado nueve procesos con dinamicas no lineales
que son esenciales para el funcionamiento del
sistema Tierra, determinando los limites planeta-
rios de los mismos que conformarian un “espacio
operativo seguro” para evitar un colapso trauma-
tico de la humanidad (Rockstrom et al., 2009). La
conclusion es que ya hemos superado los umbra-
les de seguridad para tres de los procesos esen-
ciales evaluados: pérdida de biodiversidad, cam-
bio climatico y ciclo del nitrégeno. Los resultados
de EME, en cuanto a la tendencia de los distintos
impulsores de cambio, la biodiversidad y los eco-
sistemas espanoles, ponen de manifiesto el ries-
go de ir en esta misma direccion.

Partiendo de los sélidos argumentos que apor-
ta EME, la dimension socio-ecoldgica de los eco-
sistemasy la biodiversidad debe convertirse en el
eje basico que englobe las distintas politicas y
estrategias sectoriales de actuacion dirigidas a
no sobrepasar los limites biofisicos de nuestros
ecosistemas y, por tanto, movernos dentro de un
espacio operativo de seguridad. Esto significaria
que todas las intervenciones habrian de estar
supeditadas a la necesidad de conservar la inte-
gridad y resiliencia de los ecosistemas, con el fin
de mantener su capacidad de suministrar servi-
cios criticos para la construccién de bienestar
humano de forma sostenible. En este sentido se
proponen cinco grandes principios sobre los que

asentar todas las estrategias y acciones encami-
nadas a hacer viable una transicién hacia la sos-
tenibilidad. Estos principios de sostenibilidad se
basan en la imitacién y trasposicion al ambito
social, institucional y econémico de los funda-
mentos esenciales que rigen el funcionamiento
de los ecosistemas (capitulo 29):

(a)Desarrollo y optimizacién continua de
los mecanismos orientados al cierre de
los ciclos biogeoquimicos y la minimiza-
cion de liberacion de contaminantes;

(b)Desarrollo tecnolégico urbano-indus-
trial basado al maximo en materiales y
fuentes energéticas renovables;

(c) Limitacion de los niveles de consumo de
servicios de los ecosistemas a las posi-
bilidades determinadas por la capaci-
dad de auto-renovacion de los mismos,
mediante una apuesta colectiva por la
suficiencia, la auto-contenciony la equi-
dad en la distribucion;

(d)Gestion adaptativa (aprender haciendo)
de los ecosistemas con objeto de pre-
servar su integridad y su capacidad para
mantener el flujo de servicios a la socie-
dad; y

(e)Aplicacion del principio de precaucion,
con el objetivo de evitar que cualquier
intervencion produzca efectos colatera-
les que den lugar a mas perjuicios que
beneficios.

Llanos de La Larri
{1 h. 30 min.)

Lagos de
La Munia
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HACIENDO POSIBLE LA TRANSICION HACIA LA SOSTENIBILIDAD

Es frecuente que la toma de decisiones
relativas a los ecosistemas y la biodiversidad
tienda a saltar del primer nivel al tercero
(Figura 10.1), es decir del conocimiento cienti-
fico-tecnolégico (muchas veces parcial y ses-
gado, como se ha mostrado para la biodiversi-
dad en el apartado 3) al disefio de instrumen-

tos de tipo econdémico, legal o tecnolégico,
sin previamente garantizar que la estructuray
funcionamiento institucional (tanto formal
como no formal) sean los adecuados; asi
como que el comportamiento social hacia los
ecosistemas posibilite la implementacién
correcta de dichos instrumentos.

Sobre la base del mejor conocimiento cientifico y experiencial disponible, serd necesario construir
un marco institucional de gobernanza y participacion social propicio para la sostenibilidad.

Ante el fracaso de las politicas desarrolladas
hasta la fecha para frenar la degradacion de los
ecosistemas (centradas especialmente en la
declaracion de especies y espacios naturales pro-
tegidos; apartado 8), se considera imprescindible
la conformacién de una estructura institucional y
un sistema de gobernanza apropiados, capaces
de usar el conocimiento acumulado para disefar
intervenciones mas eficaces y sostenibles en el
tiempo. Un elemento clave en este nuevo paradig-
ma de sostenibilidad consiste en ‘reconectar’ a la
sociedad espaiiola —cuya inmensa mayoria vive
en entornos urbanos no conscientes de su depen-
dencia de la naturaleza (apartado 11)- con los rit-
mos, pautas y umbrales de cambio de los ecosis-
temas. Para ello, es necesario comprender bien
en primer lugar los factores socio-ecolégicos que
subyacen a la conservacién de los ecosistemas y
la biodiversidad. Partiendo de ese conocimiento
se podran disefar las vias para la necesaria reco-
nexion entre los ciudadanos y la naturaleza de la
que forman parte y que esto pueda traducirse en
una movilizacién politica y ciudadana, asi como
en la creacion de instituciones sélidas y eficaces
capaces de mantener esta tarea a largo plazo.

En este punto, se impone de nuevo una refle-
xién sobre la inercia que el sistema econémico-
financiero nacional e internacional le imprime a
cualquier medida o intervencién que se pretenda
adoptar. Asi, los principios de libre-mercado, que

permiten la predominancia de los intereses de
grandes corporaciones transnacionales sobre los
de las comunidades locales o sobre la integridad
de los ecosistemas, unidos al devenir especulati-
vo del sistema financiero internacional, acaban
imponiendo fuertes barreras de viabilidad econé-
mica a la puesta en practica de las medidas que
facilitarian una transicién hacia la sostenibilidad.

En este sentido, se debe asumir que la gestion
de los ecosistemas es extremadamente compleja
y por tanto requiere de complejidad institucional.
En general, las instituciones espanolas se han
aproximado a la conservacion de la biodiversidad
y los ecosistemas, bien indirectamente a través
de estrategias de mercado o directamente con
planes y estrategias de conservacién y restaura-
cién. Sin embargo, el proceso es mucho mas com-
plejo y, para lograr completar la institucionaliza-
cién de la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, se requiere de varios niveles de
organizacion institucional, actuando de forma
coordinada.

Se propone un modelo de gobernanza multini-
vel (capitulo 33) definido por una serie de caracte-
risticas sobre la relacién entre las instituciones y
los actores p(blicos y privados. En relacion a las
instituciones, las claves estan en la descentrali-
zacion en la toma de decisiones, la especializa-
cion funcional, la articulacion de los distintos
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niveles territoriales, y su caracter policéntrico y
no jerarquico. En relacioén a los actores, la pro-
puesta resalta la necesaria interconexion entre
éstos mediante la conformacion de redes y la
estrecha coordinacién de actores publicos y pri-
vados.

El principal rasgo de una gobernanza multini-
vel es la conexion entre los distintos niveles terri-
toriales; conexion que puede establecerse sin
necesidad de una relacién jerarquica entre ellos.
En el caso espanol, la coordinacidn entre los dis-
tintos niveles territoriales resulta clave, dada la
dificultad que plantean el complejo diseno insti-
tucional y la organizacion territorial del Estado. El
traslado de competencias ambientales a las
comunidades auténomasy la entrada en la Unién
Europea constituyen dos hitos clave en el entra-
mado institucional de nuestro pais que, si bien
han ahadido mas complejidad a la toma de deci-
siones, contribuyen a aportar mayor resiliencia
institucional al sistema. En cualquier caso, resul-
ta fundamental lograr una buena coordinacion de
las politicas ambientales entre las administracio-
nes europea, central y autondmica, a través de
organos de caracter consultivo, para la buena
articulacion de las distintas politicas relativas a
la gestion de los ecosistemas y la conservacion
de su biodiversidad.

Reconociendo que el modelo actual de admi-
nistracion publica, por fragmentado y descoordi-
nado, no es el mas adecuado para gestionar los
ecosistemas espanoles y sus servicios, se han
desarrollado estrategias para la articulacion de
los distintos niveles implicados en la toma de
decisiones. Para los ecosistemas litorales se ha
desarrollado la denominada Gestion Integrada de
Areas Litorales, cuyos principios podrian aplicar-
se a otros tipos operativos de ecosistemas (capi-
tulo 13). Esto reclama modelos de gestion que
interpreten el sistema litoral como un todo; esto
es, un espacio geografico que alberga numerosos
ecosistemas, muy fragiles desde el punto de vista

de sus limites biofisicos, y extremadamente nece-
sarios para el bienestar humano.

En este contexto la Directiva Marco del Agua
(DMA) ha supuesto una vision mas integrada, en
este caso, de los ecosistemas acudticos y en
especial de los sistemas fluviales que son esen-
ciales en el mantenimiento de las tramas territo-
riales responsables del flujo de servicios (capitu-
lo 10). A ella se le debe el importante esfuerzo de
haber puesto al dia la informacién del estado eco-
l6gico de los rios y riberas europeos y espafioles
y la obligacion de restablecer su calidad biofisica
en un plazo relativamente corto (2015). No obs-
tante, alcanzar el buen estado ecolédgico de los
ecosistemas acuaticos es solo una parte de lo
gue supone recuperar la multitud de servicios que
estos ecosistemas proporcionan para construir
bienestar humano.

Existe la evidente necesidad de hacer una
reconversion de los modos de gestionar los eco-
sistemas acuaticos en el contexto del ciclo del
agua y sus cuencas superficiales y acuiferos
(capitulos 10, 11 y 12). Es necesaria una visién
mas integrada de como los rios y sus cuencas for-
man una unidad funcional e interdependiente
entre el agua de lluvia, los flujos de agua azul
(agua liquida) y verde (evapotranspiracion), los
servicios de los ecosistemas y el bienestar huma-
no. Esta percepcién nos ayudaria a repensar la
politica actual de conservacion de suelos que se
ha centrado basicamente en el control de la ero-
sién, olvidandose , en gran parte, del agua situa-
da a nivel de las raices. Se precisa potenciar un
nuevo modelo de gestion basado en la conserva-
cion integrada de la interaccion suelo-agua-vege-
tacién en el contexto de sus cuencas hidrografi-
cas para el mantenimiento de las funciones de los
ecosistemas del territorio, superando limites
administrativos y conflictos jurisdiccionales entre
comunidades auténomas.

Desde esta aproximacion se podria corregir el
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gran trade-off que conlleva la falsa dialéctica de
agua para humanos (especialmente para servi-
cios de abastecimiento de alimentos asociados a
la agricultura y la ganaderia tecnificada) vs agua
para ecosistemas. El bienestar humano no sélo
depende del agua azul visible suministrada por
los ecosistemas acuaticos (rios y acuiferos) sino
también del agua verde invisible que abastece a
los ecosistemas terrestres (bosques, matorrales,
prados, cultivos de secano) que generan un flujo
diverso de servicios esenciales.

Si nos aproximamos al concepto de institu-
cién, entendida de una forma amplia como el con-
junto de reglas, normas, y estrategias adoptadas
por los individuos dentro de una organizacién o a
través de organizaciones, se plantea la necesidad
de construir un nuevo modelo eficaz de gobernan-
za que incluya al menos tres niveles instituciona-
les (figura. 10.4):

(a) Instituciones no formales. Suponen el pri-
mer nivel, contenido en la sociedad, que
reconoce las normas, tradiciones, costum-
bres, valores y creencias, asi como otras
reglas sociales de caracter no formal;

(b)Instituciones formales de caracter legal
y normativo. Suponen un segundo nivel

Fuente: Marcos Pérez de Tudela
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en el que se encontrarian las reglas for-
males que constituyen el marco legal
del pais (leyes y derechos de propie-
dad), asi como las estrategias, conve-
nios y mecanismos de coordinacion ins-
titucional; e

(c) Instituciones formales basadas en los
mercados. Suponen un tercer nivel en el
gue estarian las instituciones mercanti-
les y financieras, operando a través del
continuo ajuste de precios que se da en
los mercados.

La Figura 10.4 pone de manifiesto la impor-
tancia de la diversidad institucional para
hacer posible una transicién hacia la sosteni-
bilidad, y su forma piramidal trata de reflejar
como la base de una gestion sostenible y a
largo plazo del capital natural descansa en las
instituciones no formales (valores, normas,
tradiciones, familia...), al contrario de lo que
sucede en la actualidad en nuestro pafs, con
una pérdida progresiva del papel de las insti-
tuciones no formales y una clara predominan-
cia de las instituciones formales de mercado
que mostraria a la piramide de la Figura 10.4
invertida.
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Gestion del capital natural
no sostenible
Gestion a corto plazo

Diversidad institucional

——

Gestion del capital natural
e sostenible
Gestion a largo plazo

Figura 10.4. El segundo nivel de las opciones de respuesta a la insostenibilidad del modelo actual de desarrollo en Espafia se cen-
tra en promover una adecuada arquitectura institucional para hacer posible el cambio. Un modelo de Gobernanza multinivel
emerge como el mas conveniente ya que establece relaciones entre los niveles institucionales y la gestion del capital natural que
éstos llevan a cabo. La figura plantea como la gestion a través de diferentes escalas institucionales, a pesar de su mayor comple-
jidad, permite un mayor éxito en la conservacion de la biodiversidad y los servicios que ésta generaa largo plazoy, por tanto, de
forma sostenible. La forma de la figura trata de reflejar como la base de la piramide institucional deberia estar conformada por el
conjunto de instituciones no formales, sobre las que se asentarian las instituciones formales. En el desarrollo de esta escala la
mujer juega un papel esencial a través de los cuidados asociados al mantenimiento de la vida humana. Las estrategias de ges-
tion de los ecosistemas y su biodiversidad basadas exclusivamente en un nivel institucional formal implican una gestién del capi-
tal natural a corto plazo, distanciada de los ciudadanos y social y ecolégicamente no sostenible (Basado en Martin-Lépez et al.,

2009a).

El modelo de gobernanza planteado por EME
parte del nivel inferior (instituciones no forma-
les) como cimiento para llevar a cabo la transi-
cion a la sostenibilidad, puesto que es el que
estd mas estrechamente vinculado a la socie-
dad y la cultura. Los mecanismos de mercado
por si solos no pueden funcionar adecuada-
mente si no se tienen en cuenta tanto a las ins-
tituciones formales de caracter legal como a las
instituciones no formales, especialmente aque-
llas mas cercanas a la ciudadania (capitulo 33).
En este contexto de presentar a las institucio-
nes no formales como los cimientos del edificio
institucional, hay que resaltar el papel esencial

que tienen las mujeres en los trabajos asocia-
dos a los cuidados que se desarrollan en el
entorno familiar y que tienen grandes repercu-
siones no sélo en el sistema econémico sino
también en la conservacion de los ecosistemas
(capitulo 31). Por ello se propone no sélo la inte-
gracién de los distintos niveles de gobierno,
sino que efectivamente las decisiones se tomen
de forma flexible para responder a la compleji-
dad que subyace a la gestion de los ecosiste-
mas y del flujo de servicios que éstos generan.

Por otro lado, el hecho de que los ecosiste-
masy su biodiversidad generen servicios desde
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la escala mas local hasta las escalas globales,
implica que la gestion de los mismos debe ser
llevada a cabo por estructuras institucionales
dispersas a diferentes niveles de autoridad; es
decir, “policéntricas”. Perspectivas sistémicas
de conservacion basadas en la diversidad y la
redundancia institucional multinivel, facilitan
una aproximacién multi-escalar tanto a los ser-
vicios generados por los ecosistemas y la biodi-
versidad, como a los actores sociales implica-
dos en su produccion, gestion y disfrute.

En el plano de las instituciones mercantiles y
financieras, la propuesta considera imprescindi-
ble que los cambios sociales y las nuevas reglas
formales se vean traducidos en una nueva forma
de entender la economia como parte de la socie-
dad y en el marco de los limites biofisicos que
imponen los sistemas naturales. En este sentido
es de resaltar que los bienes y servicios comunes
o piblicos (agua, areas protegidas, bosques y
pastos comunales, etc) necesitan ser gestiona-
dos principalmente desde instituciones formales
legales e instituciones no formales participati-
vas, en contraste con los bienes que puedan con-
siderarse privados (como algunos de los servicios
de abastecimiento productivos).

En este sentido, se proponen un conjunto de
opciones estratégicas cuya implantacion serfa
clave para crear y consolidar un marco institucio-
nal propicio a la preservacion de las funciones de
los ecosistemas y por tanto al flujo presente y
futuro de servicios. Si bien se trata de propuestas
no exentas de dificultad y que implican enfrentar-
se a las inercias del modelo actualmente domi-
nante, su puesta en practica resulta fundamental
de cara a avanzar hacia un nuevo modelo econ6-
mico sostenible (capitulo 29). Algunas de estas
propuestas podrian llevarse a cabo con sélo apli-
car con mayor rigor el propio marco legislativo
actual, mientras que otras requieren de una fuer-
te y sélida voluntad politica para poder ponerse
en practica:

SOSTENIBILIDAD SOCIOECOLOGICA DE ESPANA?

(@) Reforma de la contabilidad nacional con
vocacion ecoldgico-distributiva que incor-
pore un sistema de cuentas de los servicios
de los ecosistemas, asi como indicadores
sociales de bienestar humano;

(b) Blsqueday aplicacién de nuevos indicado-
res de desarrollo y bienestar que vayan mas
alla del PIB y consigan capturar el grado de
bienestar humano de los ciudadanos;

(c) Planificacion econémica dirigida a la reduc-
cién de la presion sobre los ecosistemas, la
demanda de servicios y la huella ecoldgica
espafola (incluida la relativa a la adquisi-
cion exterior, es decir, deuda ecoldgica);

(d) Implantacién de un nuevo sistema financie-
ro con criterios ético-ecolégicos;

(e) Implantacién de un nuevo sistema fiscal
profundamente progresivo en su recauda-
cion y empleo de los recursos, revirtiendo
la tendencia actual de reduccién de
impuestos y gravando el impacto ambien-
tal de la producciéon y el consumo, entre
otras opciones;

(f) Adopcion de planes sectoriales realistas y
s6lidos que reduzcan la utilizacién de
recursos y la generacién de residuos y con-
taminacion, introduciendo de manera
generalizada politicas de ajuste y minimi-
zacién de la demanda y medidas de ahorro
y eficiencia en el uso de los materiales y la
energia; y

(g) Revision de la politica general de incenti-
vos, realizando un inventario de incentivos
ecolégicos perversos en los ambitos de la
agricultura, el transporte y la industria
como paso previo a su reduccién y poste-
rior eliminacién.

Finalmente, la propuesta de EME considera
que la participacion activa e informada de los
diferentes actores resulta fundamental para la
transicion hacia la sostenibilidad. Dicha partici-
pacion debe partir de procesos de generacién de
capacidades y de dotacién de instrumentos apro-
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piados que permitan la creacion de una verdade-
ra cultura de co-responsabilidad. Esto significa
que la participacion alcance plenamente los dis-
tintos niveles de planificacién, toma de decisio-
nes, intervencion y evaluacién, sustentando asi
un verdadero modelo de abajo-arriba en el que
las poblaciones vinculadas a los territorios y eco-
sistemas que se estan gestionando, ademas de
expresar sus aspiraciones e intercambiar puntos
de vista, se puedan sentir co-responsables de la
toma de decisionesy de su puesta en practica. Se
necesitan pasos firmes para facilitar procesos
normativos, legales, politicos, técnicos, financie-
ros y educativos que hagan posible y obligado el
diadlogo e intercambio de saberes y experiencias.
Aunque complejo, se entiende que este es el
Ginico camino robusto para incrementar de forma
sélida y socialmente sostenible las capacidades
de los actores locales para la conservacién de los
ecosistemas y los servicios que proveen.

En relacion con este nuevo marco institucio-
nal de gobernanza, el papel de los movimientos
sociales de base resulta especialmente relevan-
te en contextos de cambio como el que vive

actualmente nuestro pais (capitulo 33), ya que
suvoz se ha hecho presente en los Gltimos afios
de forma muy activa en el debate pdblico en
torno a muchos de los temas abordados en EME.
Muchos de estos movimientos sociales emer-
gentes se caracterizan por un engarce particular-
mente s6lido con la realidad, plasmado en un
conocimiento directo de la misma, que a menu-
do es vital para perfilar alternativas eficaces.
Otra caracteristica importante que les dota de
gran potencial para los procesos de participa-
cién es su notable capacidad de movilizacion
cuando se trata de hacer frente a los problemas.
Los movimientos sociales ofrecen, por anadidu-
ra, un cauce de reflexion mas libre e indepen-
diente del que emerge en otras instancias del
marco institucional formal, a veces muy politiza-
das. Esta independencia facilita un cuestiona-
miento, tan critico como racional, del modelo
econémico y ecolégico general. Es por ello que
se considera a la sociedad civil organizada como
un factor clave para la construccion de nuevos
modelos de gobernanza adaptativay de caracter
ampliamente participativo, que faciliten la tran-
sicion hacia la sostenibilidad (capitulo 33).




