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DESARROLLANDO LOS INSTRUMENTOS PARA LA TRANSICION
HACIA LA SOSTENIBILIDAD: LA CAJA DE HERRAMIENTAS DE EME
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Para el tercer nivel de intervencion EME propo-
ne una “caja de herramientas” inspirada en los
principios de sostenibilidad, que incluye diferen-
tes instrumentos o estrategias de gestion interre-
lacionados que, actuando a diferentes escalas
temporales, componen una hoja de ruta de transi-
cién hacia la sostenibilidad.

Los instrumentos que esta “caja de herramien-
tas” pone sobre la mesa de los decisores para
detener la degradacion de los ecosistemas y la
pérdida de biodiversidad se clasifican en varios
grandes grupos, cada uno de ellos con sus venta-
jasy sus limitaciones: legislacion ambiental espe-
cifica aplicable a la conservacién de la biodiversi-

dad y los ecosistemas, incentivos econémicos y
estrategias basadas en los mercados, eco-tecno-
logias vy, estrategias de gobernanza adaptativa
basadas en la comunidad, y estrategias de educa-
cion para la sostenibilidad (Figura 10.5). En cual-
quier caso, es preciso destacar que todo este con-
junto de herramientas s6lo tienen sentido cuando
se utilizan conjuntamente a diferentes escalas
espaciales y temporales pero nunca cuando se
usan cada una de ellas individualmente como un
fin en si mismo. En dltimo término, se trata de
ambientalizar las politicas sectoriales con inci-
dencia territorial con el fin de construir un modelo
de gobernanza adaptiva basado en el acoplamien-
to entre sistemas ecolégicos y humanos.
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Figura 10.5. En el contexto de la cascada de opciones de respuesta en tres niveles, EME ofrece una “caja de herramientas” para
los gestores que permite romper el desacoplamiento que existe entre satisfacer las necesidades a largo plazo de los modelos de
gestion basados en la comunidad y las necesidades a corto plazo de la poblacién que impacta a los ecosistemas y afecta a la
toma de decisiones. Las estrategias y acciones que contiene, utilizadas de forma independiente y como un fin en si mismo, no
suelen resultar eficaces para detener la pérdida de biodiversidad, pero estratégicamente organizadas en funcién del modelo ins-
titucional multinivel propuesto conforman una hoja de ruta para la transicion a la sostenibilidad. A modo de brdjula de la soste-
nibilidad nos propone el empleo de herramientas de conservacion directa y a corto plazo para detenerel proceso actual de degra-
dacion de ecosistemas y la pérdida de especies y preparar el camino para el desarrollo de herramientas de Gobernanza Adapti-
va que permitan a largo plazo construir, de forma sostenible, bienestar humano.
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La mayoria de las instituciones formales rela-
cionadas con las normas legales que actualmen-
te existen para conservar los ecosistemas y la bio-
diversidad en Espafia estan principalmente dise-
fiadas para proteger especies singulares y/o ame-
nazadas y sus habitats (capitulo 3). Las primeras
leyes y planes de actuacion dirigidas a la conser-
vacion de la biodiversidad fueron pues de un
corte marcadamente “biocéntrico”, siendo su
principal debilidad la de no considerar suficiente-
mente el papel que cumplia el ser humano y las
sociedades locales en la propia gestion y funcio-
namiento de los procesos bioffsicos esenciales
de los ecosistemas que vinculan a las especies
con sus habitats. Esta es la raz6n por la que exis-
te una importante normativa juridica para prote-
ger los elementos visibles de los ecosistemas
(especies y espacios protegidos) y una escasez,
casi general, de normas para proteger sus compo-
nentes invisibles (procesos ecoldgicos claves)
gue son esenciales para la conservacién a largo
plazo de la biodiversidad.

Dados los escasos logros alcanzados y la con-
flictividad social generada por esta forma de
actuar, en los dltimos anos se ha desarrollado un
considerable esfuerzo para implementar progra-
mas de conservacién en los que se incorporara al
ser humano y las comunidades locales como
actores fundamentales. La propuesta de EME
trata de hacer confluir el modelo de conservacion
biocéntrico basado en los valores intrinsecos de
los ecosistemas y la biodiversidad con plantea-
mientos mas antropocéntricos (sin olvidar los pri-
meros) vinculados a sus valores instrumentales
para la construccion del bienestar humano de la
poblacién, haciendo inseparables ambas metas.

En este sentido, la aprobacién de la Ley de Pro-
teccion del Medio Marino (Ley 41/2010) del Cata-
logo Espafiol de Especies Amenazadas y el proce-
so avanzado de elaboracion de muchos de los
documentos normativos establecidos en la Ley
42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversi-
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dad (como el catalogo de especies exdéticas inva-
soras o las directrices de conservacion de la Red
Natura 2000) se encuentran entre los desarrollos
normativos mas relevantes que apuestan por la
conservacion de la biodiversidad en nuestro pais.
Se trata de un fuerte impulso legislativo que cul-
mina con el Plan Estratégico del Patrimonio Natu-
ral y de la Biodiversidad; el documento mas
importante en esta materia después de la propia
Ley 42/2007. Con la puesta en practica de este
Plan Estratégico, Espana podra despejar las
dudas sobre su coherencia en politica ambiental
y la forma en que se integra la politica de conser-
vacion en los distintos sectores a través de sus
correspondientes ministerios.

Por otra parte, en Espana el medio rural supo-
ne mas del 90% del territorio y se han documen-
tado numerosos casos en que la conservacién de
los ecosistemas y la biodiversidad esta, desde
muy antiguo, estrechamente ligada a la actividad
humana, en su mayor parte agropecuaria y fores-
tal (capitulo 17). Mas del 55% del suelo rural espa-
nol es de alto valor ecolégico y rico en biodiversi-
dad, y en torno al 75% del territorio incluido en la
Red Natura 2000 estd dedicado a uso agrario,
forestal o pastoreo. Es alli donde se producen
practicamente todos los servicios de regulacion,
la mayor parte de los de abastecimiento y aumen-
ta constantemente la demanda de los culturales.
Las muchas décadas de desarrollismo y politicas
agro-ganaderas vy forestales productivistas, han
dado lugar a una intensificacion extrema en las
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areas susceptibles de mayor rentabilidad econ6-
mica que, en algunos casos, sobrepasa claramen-
te los limites de explotacién, e incluso desenca-
dena efectos de degradacion irreversibles (capi-
tulo 17). Como contrapartida se ha producido una
progresiva marginalizacién de la “agricultura
territorial” de caracter extensivo y mucho mas
sostenible, quedando restringida a las areas
menos productivas. En nuestro pais este tipo de
agricultura se encuentra en grave peligro por la
confluencia de varios factores: pérdida de renta-
bilidad —debido fundamentalmente al incremen-
to de costes, estancamiento de los precios a la
baja, disminucién de la competitividad por efec-
tos de la globalizacién, abandono de la actividad
agraria, despoblamiento, falta de servicios y equi-
pamientos basicos, envejecimiento, masculiniza-
cién y falta de relevo generacional. El conocido
éxodo rural y el consiguiente abandono de cam-
pos y pueblos esta trayendo consecuencias muy
negativas para la generacidon de servicios en
estos ecosistemas secularmente gestionados por
el ser humano. El problema reside, en gran medi-
da, en la simplificacion de los agroecosistemas y
paisajes culturales, ya sea por su eliminacion
mecanizada o por la matorralizaciéon y avance
espontaneo de la vegetacion silvestre sobre los
campos de labor.

_ROR
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Revertir estos procesos extremos pero simulta-
neos no es tarea facil, pero es claro que la mane-
ra en que se emprendan las estrategias de
desarrollo rural sera la que determine si se abren
nuevas oportunidades para la conservacion de la
mayor parte de los ecosistemas espaiioles liga-
dos a la actividad agropecuaria. En este sentido
hay que valorar muy positivamente la Ley para el
Desarrollo Sostenible del Medio Rural (Ley
45/2007), que sienta las bases de un modelo muy
en consonancia con las propuestas de cogestion
adaptativa que se plantean aqui. Adapta politicas
propuestas por la UE a las condiciones particula-
res de medio rural espafiol, con vocacién de supe-
rar las visiones sectoriales mediante una perspec-
tiva integradora y anclada en el territorio. Las
medidas establecidas en el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), instrumento
basico de aplicacion de la ley (RD 572/2010), fue-
ron aprobadas tras un proceso de participacion y
por consenso. Hay que resaltar, ademas de su
caracter multisectorial, que por primera vez las
zonas rurales son priorizadas para su revitaliza-
cién con arreglo a su marginalidad, su despobla-
mientoy sus valores de conservacion asociados a
la Red Natura 2000, con la consiguiente asigna-
cién presupuestaria. Por otra parte, se prevé un
proceso participativo de elaboracién de planes de
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cada zona, en el que las comunidades auténo-
mas han de promover la constitucién de érganos
de participacion especificos para cada zona rural.
En ellos han de estar representados las corpora-
ciones locales y los agentes econémicos, sociales
y ambientales con actividad en el territorio (estra-
tegia multinivel) y su mision deberd ser la de
seleccionar las actuaciones para adaptarse a las
necesidades y peculiaridades del area rural con
arreglo a la dotacién presupuestaria disponible.

Como siempre, queda la incognita de si la
puesta en practica del programa, su dotacién pre-
supuestariay las sinergias con otras politicas sec-
toriales afines como la Politica Agricola Com(n
(PAQ), seran suficientes para lograr el impacto
deseado en las areas que han quedado fuera del
desarrollo econémico convencional. Se trata de
otra oportunidad, ante la crisis del modelo vigen-
te, para promover iniciativas econémicamente
viables y socialmente deseables que combinen
innovacion y tradicién, construyan paisajes de
calidad y conserven el patrimonio natural de los
pueblos espanoles. Sin duda una buena receta,
todavia pendiente de ejecucion, para dinamizar
la vida en el medio rural, crear empleo, revertir su
despoblamiento y promover el bienestar de las
nuevas generaciones.

En este contexto la aproximacién conceptual
de EME para la transicion a la sostenibilidad en
Espafia (figura 10.1.) evidencia la necesidad de
utilizar aproximaciones integradoras abriendo
una ventana de oportunidad para tender puentes
y romper barreras entre las dos respuestas insti-
tucionales mas importante del gobierno estatal
para la conservacion de la biodiversidad en Espa-

Fuente: Berta Martin-Lopez

fia: la Ley de Conservacion de la Biodiversidady el
Patrimonio Natural, que reconoce la dimension
sociecolégica de la biodiversidad por el flujo de
servicios que genera, y la Ley para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, que reconoce el
caracter multifuncional de los ecosistemas cultu-
rales.

El caracter multifuncional de los espacios agri-
colas es reconocido también por la politica agri-
cola comin europea y, en Espaifia, las dos leyes
mencionadas ejemplifican la respuesta institu-
cional; la primera incluyendo el concepto de patri-
monio natural (que incluye muchos elementos y
valores propios de la naturaleza humanizada), y
la segunda, que le concede un papel protagonis-
ta a la conservacion en la politica de desarrollo. A
ellas se anade la firma por parte de nuestro pais
del Convenio Europeo del Paisaje, que valoriza la
figura de paisaje cultural y su evolucion con los
usos humanos. Existe asimismo numerosa legis-
lacion que afecta a distintos sectores de actividad
y productivos (Ley de Montes, de Vias Pecuarias,
de Caza y Pesca, etc.) con incidencia potencial-
mente positiva en los agroecosistemas.

En los préximos afos se presenta en Espaia una oportunidad tnica para poner los cimientos sélidos
de una aproximacion integrada e integradora de lo que puede ser una nueva generacion de politicas
de conservacion cimentadas en la gestion de los vinculos entre los sistemas ecoldgicos, la biodiver-
sidad y el bienestar humano, fundamentadas por la aproximacion de los servicios de los ecosistemas
y sustentada por el mejor conocimiento cientifico interdisciplinario disponible suministrado por la
Ciencia de la Sostenibilidad.
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En cualquier caso, la puesta en practica de
las iniciativas legislativas debe ir acompana-
da, en muchas ocasiones, de estrategias
basadas en incentivos econdomicos y herra-
mientas de mercado (figura 10.5). Este tipo de
instituciones formales estan disefiadas, en
general para modificar, a corto y medio plazo,
el comportamiento de la poblacién, e incluyen
herramientas como la adquisicién de tierras,
mercados de servicios, certificacion, subsi-
dios y pago por servicios de los ecosistemas.
Los incentivos econdmicos se suelen clasifi-
car en indirectos y directos: los primeros (cre-
acion de mercados basados en servicios, p.
ej. bioprospeccion, ecoturismo...) buscan con-
servar la biodiversidad a la vez que favorecen
la economia local, mientras que los segundos
(principalmente los subsidios y el pago por
servicios) reconocen la necesidad de abordar
mediante compensaciones los compromisos
existentes o trade offs entre los intereses de
los usuarios de los servicios, de los propieta-
rios de tierra 'y de los actores externos.

La conservacion de los ecosistemas basa-
da en incentivos directos esta cobrando gran
auge a nivel internacional y nacional, espe-
cialmente en los dltimos cinco afos. Asi, el
proyecto internacional TEEB hace un llama-
miento a la accién politica internacional
mediante la estimacion del valor econémico
de la biodiversidad (cuadro 1.2). Por otro
lado, a nivel nacional, el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino ha desarro-
llado el Proyecto VANE, cuyo principal objeti-
vo fue establecer el valor monetario de los
servicios de los ecosistemas, considerados
como activos naturales. Asimismo, en el Plan
Estratégico de Patrimonio Natural y Biodiver-
sidad se considera el pago por servicios
ambientales como estrategia financiera de
conservacion de la biodiversidad. De hecho,
se sugiere una aproximacién combinada de
pagos por servicios ambientales con otros

SOSTENIBILIDAD SOCIOECOLOGICA DE ESPANA?

mecanismos de mercado ya que esta combi-
nacion ha resultado eficiente en la creacién
de nuevas oportunidades de negocio para
aquellos que actdan a favor de la conserva-
cién (que reciben un ingreso complementario
correspondiente al valor monetario de los ser-
vicios de los ecosistemas que proporciona su
actividad habitual).

Sin embargo, las aproximaciones basadas
exclusivamente en la valoracion monetaria
han provocado con frecuencia que las estrate-
gias de servicios queden ligadas a sélo una
herramienta, la del pago por servicios, dando
lugar a lo que podriamos denominar una
“conservacion de mercado”. La filosofia de
EME plantea que los pagos por servicios
podrian resultar atiles como herramienta a
corto plazo, pero siempre ligados al conjunto
de estrategias de la caja de herramientas,
nunca como un fin en s mismos. En general,

Fuente: Ignacio Palomo
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los incentivos directos resultan mas efectivos
y eficientes que los indirectos, asi como mas
flexibles de aplicar en distintos lugares vy
momentos, si bien su utilidad se limita s6lo al
corto plazo ya que, cuando los pagos se aca-
ban, la motivacién de la poblacién para con-
servar desaparece. Por tanto, para EME los
incentivos directos son importantes soélo
cuando es necesaria una intervencion inme-
diata o urgente, debido al impacto generado
por una actividad antropica (p. ej. los pagos
por conservar los bosques ante la amenaza de
una explotaciéon maderera intensiva), o como
una estrategia inicial de gestién cuando una
amenaza todavia no esta materializada; pero
posteriormente deberian dar paso a otro tipo
de respuestas basadas en una mayor implica-
cion y responsabilidad social en la conserva-
cion de los ecosistemas.

En el marco de las politicas de incentivos
econdmicos resulta especialmente importan-
te para Espana la futura reforma de la PAC. En
su elaboracién estaran muchas de las claves

para responder a los retos presentes y futuros
en relacién con la cohesion territorial, la pro-
teccion de los ecosistemas y la seguridad ali-
mentaria de nuestro pafs. Tras una larga his-
toria de éxitos y fracasos de la PAC, en los dlti-
mos tiempos se ha caracterizado por la poca
eficacia del enfoque de subvenciones para
fijar poblacién en el medio rural. La mayor
parte de las ayudas actuales siguen siendo
percibidas por explotaciones intensivas, mas
productivas pero frecuentemente con graves
impactos sobre los ecosistemas. Por el con-
trario, practicas tradicionales sostenibles,
como las de la ganaderia extensiva u otros
sistemas de alto valor natural como muchas
de las fincas que aportan su valor a la Red
Natura 2000, reciben apoyos marginales. Sin
embargo, el mantenimiento de estas activida-
des agrarias menos productivas supone un
requisito esencial para la conservacién de los
ecosistemas y la generacion de servicios
(capitulo 17), por lo que EME insiste en la
necesidad de articular medidas para limitar la
tendencia al abandono de la actividad agraria
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en dichas areas y para facilitar la transicion
hacia un modelo agricola y ganadero mas eco-
légico y sostenible. Este necesario giro debe-
ria ir acompanado de una apuesta por la
reduccién de la dependencia del sector agra-
rio de los recursos fésiles y de su vulnerabili-
dad frente a los mercados internacionales, asi
como frente al cambio climatico (capitulo 29).

Dadas las caracteristicas agroclimaticas de
nuestro pais y el actual escenario de globali-
zacion, cambio climatico y mercados emer-
gentes, s6lo puede tener futuro una agricultu-
ra adaptada y respetuosa con los limites bio-
fisicos del “capital natural”, que apueste por
la calidad y la diferenciacion frente a la pro-
duccién indiferenciada en cantidad. En este
sentido las nuevas medidas de la PAC deberi-
an centrarse en una reforma de los criterios y
requisitos para recibir ayudas puablicas, entre

1

Fuente: Irene Iniesta
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los cuales deberfan primar: (a) que contribuya
al mantenimiento de la poblacién rural en el
territorio; (b) que sea socialmente justa; y (c)
que sea ecolégicamente compatible con la
salud de las personas y la integridad y resi-
liencia de los ecosistemas, centrandose en
pagos ligados a objetivos no solamente
comerciales. Estos principios implican el
refuerzo de la llamada condicionalidad de las
ayudas, asi como su control real sobre el terri-
torio, con el objeto de evitar a toda costa el
fraude y que sigan recibiendo ayudas publi-
cas explotaciones que mantienen practicas
agrarias que puedan tener impactos negati-
vos sobre los ecosistemas (deterioro del
suelo y el relieve, contaminantes, amenazas a
la biodiversidad, regadios en ecosistemas de
zonas aridas...). Se trataria de eliminar los lla-
mados “subsidios perversos” y redisenar
aquellas medidas que hayan demostrado ser
insostenibles, aunque lleven aparejado un
elevado nimero de empleos. Esto implica un
proceso de reajuste hacia una agricultura mas
ecolégica que asegure un futuro sostenible
paralas personas que dependan de estos sec-
tores intensivos. Tal proceso, en aras de una
redistribucion equitativa de las ayudas, debe-
ria romper con la situacién actual en la que el
20% de los beneficiarios —en general grandes
explotaciones, de caracter mas intensivo-
acaparan el 85% de los fondos, establecién-
dose un tope maximo de ayudas por explota-
cion que evitaria el acaparamiento de fondos
plblicos por un pequefio nidmero de benefi-
ciarios.

La actual férmula de calculo de las ayudas
directas (pago basico de apoyo a la renta)
también deberia evolucionar hacia la aplica-
cion de un criterio inverso a los indices de
rendimientos (apoyando a las producciones
de caracter mas extensivo, pero mayor valor
ambiental y social), asi como al cumplimiento
de una serie de practicas basicas: la diversifi-
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cacion o rotacion de cultivos herbaceos, el
mantenimiento de la vegetacion lefosa, la
conservacion de los pastos permanentes o el
establecimiento de un 10% de areas de reser-
va ecolégica en las explotaciones, entre otras.

Es fundamental defender en la futura refor-
ma de la PAC el reconocimiento de la funcién
que ejercen los agricultores y ganaderos en la
generacion de servicios de los ecosistemas a
la sociedad, especialmente los de regulacion,
gue no son remunerados por el mercado, faci-
litando la revitalizacion de la agricultura fami-
liar que reside y crea empleo en el medio rural
y cuya principal renta y dedicacion proviene
de la actividad agricola y ganadera (capitulo
17). Una agricultura familiar de pequefas
explotaciones fijada en el medio rural es idé-
nea para favorecer la multifuncionalidad del
territorio. Una herramienta potencialmente
idonea para lograr este objetivo lo constitu-
yen los contratos territoriales de explotacion
regulados en la Ley para el Desarrollo Sosteni-
ble del Medio Rural. De igual modo, las medi-
das agroambientales fomentan la convivencia
de una actividad productiva con la conserva-
cion de la biodiversidad y los ecosistemas,
mantienen el empleo en el medio rural -ges-
tionando de una manera sostenible el territo-
rio- y suponen un complemento plenamente
justificado a la renta de los agricultores vy
ganaderos, por lo que merecen un fuerte
impulso y apoyo presupuestario de la mano
de la condicionalidad.

Finalmente, es imprescindible que se
emprendan acciones para mejorar el funcio-
namiento de la cadena agroalimentaria, a tra-
vés del apoyo a mercados locales, cadenas
cortas de distribucién que hagan que el valor
afadido quede en el medio ruraly ofrezcan un
precio justo a los agricultores y ganaderos por
sus productos. Ademas, deberian desarrollar-
se campanas de sensibilizacion al consumi-

dor orientadas a frenar el desperdicio de ali-
mentos (que en la Unién Europea alcanza un
30% de la produccién) y al fomento del consu-
mo de alimentos de razas y variedades loca-
les, de temporada y de produccién ecolégica.

Entre las estrategias indirectas mas impor-
tantes para la transicion hacia la sostenibili-
dad en nuestro pais se encuentran la utiliza-
cion de herramientas vinculadas con la eco-
eficiencia y la promocién de las eco-tecnolo-
gias (figura 10.5). Es evidente que es necesa-
rio introducir tecnologias limpias tanto en la
produccion agricola como en la industrial y en
las pesquerias para minimizar el impacto de
dos de los impulsores directos mas importan-
tes que reducen la capacidad de generar ser-
vicios de muchos de los ecosistemas de Espa-
fia: la contaminacién y la explotacién intensi-
va de los servicios de abastecimiento (aparta-

Fuente: Jesls Juan Rodriguez Barbero
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do 5). En cualquier caso debe evitarse caer en
planteamientos de fe ciega en la tecnologia
(tecnolatria), que la convierten en un fin en si
misma (en forma de PIB verde, puestos de tra-
bajo verdes, etc.) y alimentan la “ilusion” fic-
ticia de que las pérdidas de capital natural
pueden siempre ser reemplazadas por nuevos
desarrollos tecnolégicos (capitulo 32).

En este contexto de potenciar el empleo de las
eco-tecnologias, hay que tratar de evitar el cono-
cido “efecto rebote”, que denuncia como la efica-
cia y el progreso tecnolégico estan vinculados
usualmente al aumento del consumo. En efecto,
las ganancias concretas en la eficiencia del uso
de los servicios de los ecosistemas conseguidas
en la produccién y utilizacién de ciertos produc-
tos (coches que, al mejorar la eficiencia de sus
motores, consumen la mitad de gasolina por kil6-
metro recorrido; envases mas ligeros; teléfonos
moviles mas pequefos que los fijos, etc.) se ven,
sin embargo, mas que compensadas por aumen-
tos en el consumo de servicios (tenemos el triple
de vehiculos que recorren el doble de kilémetros,

el auge de los teléfonos moviles no ha sustituido
a los teléfonos fijos sino que se han sumado al
consumo de telecomunicaciones, etc) (capitulo
29). En este sentido las politicas energéticas que
potencian el uso de las tecnologias verdes, debe-
rian ir dirigidas no a incrementar continuamente
la oferta, sino a gestionar la demanda formando
consumidores responsables (apartado 9).

En cualquier caso, se plantean en este ambito
varias opciones de respuesta relativas al sector
industrial que pasan por generalizar en todas las
actividades los principios basicos de la industria
limpia, lo que quiere decir avanzar en los proce-
sos productivos reduciendo al maximo la conta-
minacién y los residuos no aprovechados. La
apuesta por el cierre del ciclo de materiales (filo-
sofia “de la cuna a la cuna” desde la Ecologia
Industrial) en nuestra sociedad urbana y consu-
mista constituye una de las necesidades estraté-
gicas mas urgentes para gestionar adecuadamen-
te el binomio residuos-recursos. Esto sélo es
posible priorizando aun mas la prevencion,
reduccion vy reutilizacién, asi como la recogida
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selectiva de la materia organica para su compos-
taje, frente a otras opciones de abuso del vertido
y la incineracion.

Como respuesta al problema energético (cua-
dro 7), se plantea una apuesta decidida por la re-
estructuracion de la demanda de energia, basada
en la eficiencia y el ahorro, penalizando compor-
tamientos de derroche injustificados y remode-
lando sectores como el del transporte bajo la 6pti-
ca de estos principios. En el contexto de la soste-
nibilidad es ineludible la apuesta seria por las
energias renovables, y en particular por la energia
eblica, que se ha constituido en nuestro pais
como una industria relativamente bien estructu-
rada cuya consolidacién podria pasar por la susti-
tucion de maquinas obsoletas que permitiera
aumentar la potencia instalada sin nuevas ocupa-
ciones masivas de suelo. Una ventaja muy impor-
tante de las energias renovables es su compatibi-
lidad con las propuestas de desarrollo rural soste-
nible en zonas marginales donde las infraestruc-
turas de distribucion de energia son deficientes,
ademas de como sistema de aprovechamiento de
recursos locales.

Sin embargo, es preciso alertar de los riesgos
que entrafia conceptualizar la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad exclusivamen-
te en términos econdmicos y eco-tecnoldgicos.
Esto podria tener grandes costes ecoldgicos y
socio-culturales al invisibilizar los servicios de
los ecosistemas asociados con practicas locales
(p.€j. servicios de abastecimiento tradicionales y
servicios culturales rurales), asi como la margina-
cion de instituciones no formales encargadas de
gestionar los ecosistemas con base a criterios no
monetarios ni tecnoldgicos, gracias a un conoci-
miento experiencial secular y fundamentado en
aspectos éticos, espirituales y culturales (p.ej.
practicas tradicionales, creencias, custodia
comunal del territorio, etc.), mucho mas sosteni-
bles y armonicos con los ritmos y pautas de los
ecosistemas.

En este sentido, el enfoque basado en los eco-
sistemas se erige como una estrategia de cone-
xion entre las herramientas basadas en los mer-
cados, las eco-tecnologias y las herramientas
basadas en promover el capital social de las
comunidades. Este enfoque es aceptado por el
CDB, Ramsar, UNESCO-MaB e IUCN como herra-
mienta de gran alcance para la gestion integrada
del suelo, el aguay los recursos vivos, promovien-
do la conservacion y el uso sostenible de una
forma equitativa.

La Aproximacion de Ecosistemas nos acerca
al paso final del circulo de sostenibilidad que
promueve EME: la planificacién socioecoldgica
del territorio (figura 2.2). Se trata de un modelo
de Planificacién Territorial que, aplicando la
trama conceptual de la Gestidn de los Socio-Eco-
sistemas, promueve un Ordenamiento Territorial
que construye territorios resilientes con el fin de
asegurar su capacidad (funciones) de generar
un flujo sostenible de servicios que mantengan
el bienestar de sus habitantes. Dada la cada vez
mayor superficie de territorio protegido en Espa-
fia (28% incluido en Natura 2000), los espacios
protegidos se erigen como una herramienta
esencial para la articulacion de este modelo de
ordenamiento territorial. (cuadro 8 y figura
10.5). También, desde este enfoque de Ordena-
cion Territorial con base socioecolédgica, el
modelo de Reservas de Biosfera es ejemplar
para hacer que las herramientas basadas en las
Instituciones no formales sean mucho mas efi-
cientes para alcanzar los objetivos de sostenibi-
lidad en un contexto de cambio e incertidumbre
bajo el que cada vez mas pierden validez los
limites estaticos de los espacios protegidos
(cuadro 10.2). Otra herramienta de naturaleza
participativa para construir territorios resilien-
tes es la Custodia de Territorio, que constituye
un conjunto de estrategias e instrumentos que
pretenden implicar a propietarios y usuarios
para un mejor uso de sus valores socioecologi-
cos (cuadro 10.3).
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CUADRO 10.2. Las Reservas de la Biosfera: cuando el modelo es el cambio

La cultura de la creacion de espacios pro-
tegidos, basada en priorizar usos del suelo
relacionados con la conservacién dentro
de unos limites administrativos frente a
usos que promueven el crecimiento eco-
némico fuera de ellos, genera un notable
antagonismo entre territorios protegidos y
no protegidos que dificulta si no impide la
gestion de la biodiversidad.

Con la idea de que las sociedades huma-
nas son factores clave en la modelacion
territorial, la UNESCO cre6 en 1974, dentro
de su Programa Hombre y Biosfera (MaB),
un modelo integrador, dinamico y flexible
de ordenamiento territorial al que denomi-
n6 Reservas de la Biosfera. La filosofia de este Programa se basa en considerar al ser humano y su
dimensién cultural como parte esencial de los sistemas ecoldgicos. El territorio es conceptuado
como un sistema integrado de naturaleza y seres humanos, es decir como un socioecosistema, olvi-
dandose de la necesidad de determinar ‘cuanto de natural’ debe ser considerado. Concibe una zoni-
ficacion territorial con limites ‘difusos’, en términos de tramas biofisicas y sociales, incluyendo areas
urbanas y reforzando la idea de Reservas de la Biosfera en constelacién para, de esta manera, rom-
per con la dualidad conservacién vs
desarrollo.

Fuente: Berta Martin-Lopez

Por la magnitud de la Red Espanola de
Reservas de la Biosfera, que se compone
de 40 espacios que abarcan 3,5 millones
de hectareas terrestres (7% del territorio
continental estatal) y 288.000 hectareas
marinas, constituye una excelente herra-
mienta para desarrollar las bases de un
nuevo modelo de ordenamiento territorial
con base socioecolégica en Espafa. Esto
no esta ocurriendo pues en un gran ndme-
ro de casos, donde la declaracion de
Reservas no ha supuesto una verdadera aplicacién de la filosofia del Programa MaB, quedandose la
figura de Reserva de la Biosfera en una especie de “marca de calidad” internacional para espacios
protegidos pre-existentes.

Fuente: Manifiesto La biosfera y sus reservas: cuando el modelo es el cambio.
www.unia.es/sostenibilidad

Fuente: Berta MartTn-Léé

Conservar la biodiversidad aislando la biodiversidad no parece ser la solucion mds adecuada. Los
espacios naturales protegidos deben conceptuarse como herramientas esenciales en la Planifica-
cion socioecoldgica del territorio y no como entidades estdticas, conectadas o no por corredores
bioldgicos, al margen de las tramas territoriales.
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CUADRO 10.3.

La Custodia del Territorio. La gestion participativa de los espacios naturales.

La custodia del territorio es un
conjunto de estrategias e ins-
trumentos que pretenden
implicar a los propietarios y
usuarios del territorio en la
conservacion y el buen uso de
los valores y los recursos natu-
rales, culturales y paisajisti-
cos. Para conseguirlo, promue-
ve acuerdos y mecanismos de
colaboracién continua entre
propietarios, entidades de cus-
todia y otros agentes pulblicos
y privados. Un acuerdo de custodia es un procedimiento voluntario entre un propietario y una enti-
dad de custodia (organizaciones piblicas o privadas sin animo de lucro) para pactar el modo de
conservary gestionar un territorio.
En este sentido la custodia del territorio:
e es una estrategia complementaria, y no sustitutiva, de otros mecanismos de sostenibilidad.
e tiene como objetivo Gltimo la conservacion a largo plazo de los valores naturales, culturalesy
paisajisticos de un lugar determinado.
e implica principalmente a los propietarios de las fincas y a las entidades de custodia, con el
posible apoyo de administraciones piblicas, usuarios y patrocinadores.
e se dirige principalmente a terrenos privados o municipales.
e se vale del acuerdo de custodia como instrumento primordial que permite la colaboracién
entre entidades de custodia y la propiedad.
e se basa en el principio de voluntariedad y sus acuerdos se fundamentan en la motivaciény la
confianza mutua de propietarios y entidades de custodia.
e promueve modelos de gestion de las fincas coparticipativos.
e se alimenta de diversas disciplinas como la educacion, las relaciones publicas, la mediacion,
el desarrollo comunitario, la gestion y los usos del territorio y de la naturaleza, los acuerdos
juridicos o el urbanismo.

Fuene: Fundacié Biodiversidad

Desde el ano 2007, la Fundacion Biodiversidad recoge las iniciativas que se llevan a cabo en el
ambito de la custodia del territorio a nivel nacionaly ha creado un foro de encuentro de los agen-
tes involucrados en la misma, en la que se conoce como Plataforma de Custodia del Territorio.

www.custodia-territorio.es

Las instituciones no formales han sido y son
actualmente clave para la conservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad en nuestro pais,
dado que promueven el mantenimiento de la
memoria socioecologica local, generan capital
social, contribuyen a empoderar a la poblacién
local y mantienen una poblacién activa en el
medio rural. Estas herramientas constituyen el fin
Gltimo de la propuesta de transicién a la sosteni-

bilidad y necesitan de tiempos largos para hacer-
la, ademas de la implicacion jerarquica y coordi-
nada de mdltiples actores sociales trabajando
desde las instituciones formales legales y forma-
les de mercado (figura 10.5). Se centran en pro-
mover estrategias de gobernanza adaptativa
basadas en la comunidad, ya que contribuyen, de
forma importante, a alcanzar una mayor justicia
social, a la vez que se logran los objetivos de con-
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servacion de una forma mas sélida y sostenible a
largo plazo. Su presencia en los procesos de par-
ticipacion que plantea el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible es sin duda fundamental. En
especial, la participacién de las mujeres en estas
nuevas estrategias de gobernanza en términos de
equidad aporta la inclusién necesaria en un con-
texto rural en el que se ha producido una mascu-
linizacién vinculada a un fenémeno de abandono
diferencial (capitulo 31).

La logica que subyace a las estrategias de
gobernanza basadas en la comunidad es la de
fomentar el interés y la participacion de la propia
poblacion local para conservar la biodiversidad y
los ecosistemas. Compartir la responsabilidad de
la gestion implica construir vinculos instituciona-
les entre grupos de usuarios, comunidades loca-
les, agencias de gobierno y organizaciones no-
gubernamentales. Adicionalmente, la cogestion a
largo plazo requiere que los actores sociales
implicados -que comparten la responsabilidad de
la gestidn- aprendan de sus propias acciones con
el fin de mejorarla. Este modelo de “cogestion
adaptativa” puede entenderse como un proceso
por el cual los acuerdos institucionales y el cono-
cimiento ecolégico son evaluados y revisados en
un continuo proceso de aprendizaje y mejora
basado en la prueba y error.

Ambos grupos de estrategias (incentivos eco-
némicos y gobernanza adaptativa basada en la
comunidad) tienen un aspecto que les vincula, y
es que los incentivos para la conservacion vienen
dados por la creacién de unos derechos de pro-
piedad para la comunidad que son importantes
para la gestion de todos los servicios de los eco-
sistemas, especialmente los de regulacién y los
culturales. La diferencia radica basicamente en
como los gestores entienden los beneficios.
Mientras que las estrategias basadas en incenti-
vos econdmicos entienden los beneficios como
monetarios, en las estrategias de gobernanza
basadas en la comunidad estos son concebidos

SOSTENIBILIDAD SOCIOECOLOGICA DE ESPANA?

mas alla de lo simplemente material, reconocien-
do también los beneficios sociales y culturales (p.
ej. sentimiento de apropiacion o equidad social).
Este tipo de estrategias permiten llegar mas lejos
que los incentivos puramente econdmicos, ya
que una vez lograda la equidad social y la apro-
piacion del territorio y de los servicios, la comuni-
dad se hace mucho méas capaz de gestionar la
biodiversidad y los ecosistemas, asi como de
obtener beneficios (econémicos o no) de ello.

EME entiende que las aproximaciones integra-
das e integradoras de cogestion adaptativa (en
las que los incentivos econémicos formen parte
sélo de las primeras etapas de un programa de
conservacion mucho mas amplio, basado en la
educacién y concienciacion puablica, asi como en
la implicacién social) pueden suponer una mejor
alternativa al paradigma clasico de conservacién
basado en los espacios estrictamente protegidos.
Por tanto, las estrategias adecuadas de conserva-
cién deben actuar desde una aproximacién insti-
tucional sistémica y multi-escalar que necesaria-
mente ha de integrar la politica ambiental de los
diferentes sectores. Este modelo debe impregnar
todas las iniciativas legislativas vinculadas con la
gestidn sostenible del territorio y los servicios de
los ecosistemas (patrimonio natural, desarrollo
rural, agricultura, politica pesquera, costas, agua,
etc.) y su puesta en practica a tres niveles: (1)
establecer incentivos econémicos que estén
regulados por instituciones legales que fomenten
la conservaciony los usos compatibles del territo-
rio, (2) aumentar la participacién publica en las
estructuras de gobierno y gestion relativas a los
usos del territorio, y en especial los vinculados
con la conservacion, y (3) ajustar la percepcion y
los valores sociales sobre la biodiversidad y el
papel de los ecosistemas en el bienestar, promo-
viendo una ética de la conservacion.

Estos dos dltimos ambitos de accion y res-
puesta chocan con una fuerte barrera cultural en
nuestro pais: el limitado conocimiento mostrado
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en las dltimas décadas por la sociedad espafiola
sobre los problemas socioecolégicos y las conse-
cuencias de la degradacion de los ecosistemas y
la pérdida de servicios. En gran medida, este défi-
cit puede hacerse extensible a parte de las insti-
tuciones plblicas y de los agentes tomadores de
decisiones. Por ello EME plantea la urgente nece-
sidad de desarrollar e implementar, con caracter
transversal, sélidas estrategias de comunicacion,

educacion y participacion para la sostenibilidad
(Estrategia CEPA, Cuadro 10.4). Es fundamental
impulsar un proceso educativo orientado a gene-
rar un cambio de concepciones, valores, actitu-
des y comportamientos hacia los ecosistemas
que reduzca el nivel de conflictos existente, facili-
te acuerdos satisfactorios y conduzca a una rela-
cién mas responsable y arménica entre los ciuda-
danos vy la naturaleza.

CUADRO 10.4. El modelo de Comunicacion, Educacion y Participacion

propuesto (CEPA) promueve procesos de intervencion social para generar
cambios hacia la transicion a la sostenibilidad

La estrategia CEPA se erige como
una herramienta transversal y esen-
cial que permite construir, de mane-
ra compartida, un nuevo significado
para el concepto de vida buena,
desde valores de equidad, justicia,
suficiencia, mesura y autoconten-
cion; contrarrestando la “amnesia

E

Educacidn,
| empoderamiento
| lincluye aprendizajey |
| actualizacién \
profesional) |

-, . - \

ecoldgica” y el caracter central del C \ P N
H Comunicacién, desarrollo Piiblico, conciencia \'.

con.sumo EJEE caract'erlza a las de capacidades, cambio de [ publica, participacidn, /

sociedades predominantemente comportamientos /| | instrumentos de politica /

urbanas; y haciendo participe a toda / * y

la poblacién de la transcendencia | |l e

gue nuestros actos y decisiones ruti- A |

L . |
narias tienen sobre los ecosistemas | Accién, Investigacién |
gue nos sustentan y hacen posible para la accién

la vida. Son necesarios cambios en
los patrones de consumo y en los
estilos de vida acordes con la limita-
cién del consumo de servicios de los
ecosistemas, y estos han de ser pro-
movidos a partir de la educacion, la
comunicacion y la participacion
para la sostenibilidad. Son los pro-
cesos de participacion ciudadana
para la construccién de un entorno
comunitario fundamentado en las
interacciones sinérgicas entre lo
ambiental, lo social y lo econémico,
los que fomentan el aprendizaje y la
inteligencia colectiva que haran
posibles los cambios orientados
hacia la sostenibilidad.

Fuente: Equipo comunicaciéon EME




